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अ�याय-2 
 

�व
तीय ब�धन एव ंबजट�य �नयं�ण 
 

2.1 �तावना 

2.1.1 �व�नयोग लेख,े �व�नयोग अ�ध�नयम क� सलं�न अनुस�ूचय� म� यथा �व�न�द!"ट �व$भ&न 

उ(े)य� हेत ुद,तमत अनुदान एव ं.भा/रत �व�नयोग क� रा$श क� तुलना म� .,येक �व,तीय वष! 

हेतु सरकार के 4यय, द,तमत एव ंभा/रत 4यय के लेख ेहोत ेह5। �व�नयोग अ�ध�नयम के अतंग!त 

.ा�धकृत बजट के दोन� मद� द,तमत एव ंभा/रत के सापे; ये लेख ेमूल बजट .ा<कलन, पूरक 

अनदुान, अ=यप!ण एव ं पुन�व!�नयोग को ?प"टतया सचूीब@ करत े ह5 एव ं �व$भ&न �व�न�द!"ट 

सेवाओ ंपर वा?त�वक पूँजीगत एव ंराज?व 4यय को दशा!त ेह5। इस .कार, �व�नयोग लेख,े �व,तीय 

.ब&धन एव ंबजटDय .ावधान को सगुम बनात ेह5 और इस$लए �व,तीय लेख� के अनुपूरक होत ेह5।  

चाट�-2.1: बजट काया��वयन का  लो चाट� 

    

 

 

 

 

  

        �वधानमंडल %वारा �वीकृ�त 
 

 

                सरकार %वारा काया�ि�वत 

 

2.1.2 भारत के �नयFंक-महालेखापरD;क Hवारा �व�नयोग� क� लेखापरD;ा यह स�ुनि)चत करन े

का .यास करती है Kक <या �व�नयोग अ�ध�नयम के अ&तग!त �दये गये .ा�धकार म� �न�हत 

�व$भ&न अनुदान� के अ&तग!त Kकया गया 4यय वा?त�वक 4यय है और जो 4यय, स�ंवधान के 

.ावधान� के अ&तग!त भा/रत होना चा�हए, वहD भा/रत Kकया गया है। यह, ये भी स�ुनि)चत 

करता है Kक <या Kकया गया ऐसा 4यय �व�ध, ससुगंत �नयम�, �व�नयम� एव ंअनुदेश� के अनुMप 

था। 

2.2 �व�नयोग लेख ेका सारांश 

वष! 2017-18 के दौरान 31 अनदुान� / �व�नयोग� के सापे; वा?त�वक 4यय क� सारां$शत ि?थ�त 

ता.लका-2.1 एव ंचाट�-2.2 म� दD गयी है। 

मूल बजट

अनपुरूक 
ावधान

�वधानमंडल 
%वारा 

�वीकृत कुल 
बजट 

पनु�व��नयोजन

•एक योजना से 

अ�य म2 अतंरण 

3यय 

•बचत
(या)

•3यया4ध5य
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ता.लका-2.1: वष� 2017-18 के दौरान मूल/अनपुूरक ावधानC के सापे= वा�त�वक 3यय कD सारां.शत ि�थ�त 
 (`̀̀̀    करोड़ म2) 

 
3यय कD 

कृ�त 

मलू अनदुान/ 

�व�नयोग 

अनपुूरक अनदुान/ 

�व�नयोग 
योग 

वा�त�वक 

3यय 

बचत (-)/ 

आ4ध5य (+) 

सम�प�त 

धनरा.श 

31 माच� को 

सम�प�त 

धनरा.श 

कुल सम�प�त 

धनरा.श का 

31  माच� को 

सम�प�त धनरा.श 

कD �तशतता 

द
तमत 

I राज�व 26,834.00 2,165.44   28,999.44 25,032.46 (-)3,966.98 162.72 162.72 100 

II पूँजीगत 5,511.37 827.61 6,338.98 6,633.44 (+)294.46 70.93 70.93 100 

 III ऋण एवं  

    अ4Nम 
252.35 18.00 270.35 76.83 (-)193.52 00   00 00 

योग-द
तमत 32,597.72 3,011.05 35,608.77 31,742.73 (-)3,866.04 233.65 233.65 100 

भाUरत 

IV राज�व 4,716.83 4.70 4,721.53 4,050.41 (-)671.12    3.64 3.64 100 

V पूँजीगत 3.00 0.00 3.00 00 (-)3.00 00 00 00 

VI लोक ऋण-

पुनभु�गतान  
2,640.23 0.00 2,640.23 7,651.62 (+)5,011.39 00 00          00 

योग-भाUरत 7,360.06    4.70 7,364.76 11,702.03 (+)4,337.27 3.64 3.64 100 

 कुल योग 39,957.78    3,015.75 42,973.53 43,444.76 (+)471.23 237.29 237.29 100 

Wोत :�व�नयोग लेखे।   

 

चाट�-2.2: ावधानC के सापे= वा�त�वक 3यय कD सारां.शत ि�थ�त  
 

जसैा Zक ता.लका-2.1 म2 द.श�त है, 

`̀̀̀ 471.23  करोड़ का कुल  

आ4ध5य 3यय हुआ था जो Zक 

पूँजीगत द
तमत के अ�तग�त छः 

अनदुानC और पूँजीगत भाUरत  के 

अ�तग�त एक �व�नयोग म2 

`̀̀̀ 6,413.38 करोड़ के आ4ध5य और 

तीस अनुदानC और आठ �व�नयोग 

म2 `̀̀̀    5,942.15 करोड़ कD बचत का 

पUरणाम था। 
 

2.2.1 पूँजीगत और राज�व  

पूँजीगत खात ेम� 4यय आ�ध<य बताया गया था। हालांKक, राज?व खात ेम� बचत पायी गई थी 

(चाट�-2.3)।  

चाट�-2.3: पूँजीगत और राज�व वग_ के अ�तग�त बजट ावधान और 3यय 

    (`̀̀̀    करोड़ म2) 

 
Wोत: �व�नयोग लेखे।   
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वष! 2017-18 के दौरान,िजन �वभाग� एव ंअनुभाग� म� आवटंन के सापे; मह,वपणू! 4यया�ध<य 

पाया गया, उनका �ववरण ता.लका-2.2 म� �दया गया है।  

ता.लका-2.2: 2017-18 के दौरान पाये गये मह
वपूण� आ4ध5य   
(`̀̀̀ करोड़ म2) 

`. सं. 
अनुदान 

संaया 
अनुदान / �व�नयोग का नाम 

कुल अनुदान / 

�व�नयोग 
आ4ध5य 3यय 

1. 07 �व,त, कर, �नयोजन, स�चवालय एवं �व�वध सेवाएं पूँजीगत (भा/रत) 5,011.39 

2. 25 खाHय पूँजीगत (द,तमत) 1,322.39 

योग   6,333.78 
 

जसैा Kक उपरो<त ता$लका से ?प"ट है Kक केवल एक अनुदान और एक �व�नयोग म� हD 

98.76 .�तशत का आ�ध<य 4यय हुआ। 

इसी .कार, वष! 2017-18 के दौरान आवंटन के सापे; िजन �वभाग� म� मह,वपणू! बचत पायी 

गई, व ेराज?व और सामा&य .शासन (` 969.95 करोड़), �व,त, कर, �नयोजन, स�चवालय और 

�व�वध (` 1,134.71 करोड़), $श;ा, खले, युवा क`याण और स?ंकृ�त (` 551.38 करोड़), 

�चKक,सा, ?वा?aय और प/रवार क`याण (` 592.79 करोड़), जल आपू�त!, आवास और शहरD 

�वकास (` 364.75 करोड़), क`याण (` 368.84 करोड़), bामीण �वकास (` 612.98 करोड़), 

ऊजा! (` 196.67 करोड़) और अनुस�ूचत जा�त का क`याण (` 307.01 करोड़) थे। 

पया!dत बचत/आ�ध<य (�व?ततृ �व�नयोग लेख)े के सeब&ध म� ?प"टDकरण हेत ु �नयंFण 

अ�धका/रय� को सू�चत (जलुाई 2018) Kकया गया था। उ,तर .ाdत नहD ंहुए (फरवरD 2019)। 

2.3 �व
तीय जवाबदेह� एव ंबजट ब�धन 

2.3.1 3यया4ध5य 

उ,तराखgड बजट मैनअुल (उ ब मै) के तेरहव� अiयाय के .?तर 121 के अनुसार, अना�धकृत 

आ�ध<य 4यय करना आपि,तजनक है तथा उससे बचा जाना चा�हए। छः .करण� म�, 

` 10,810.75 करोड़ का समb 4यय अनुमो�दत .ावधान� से ` 6,412.89 करोड़ अ�धक था, जो 

Kक .,येक .करण म� ` एक करोड़ से अ�धक या कुल .ावधान के 20 .�तशत से अ�धक था। 

इसका lयौरा पUर.शbट-2.1 म� �दया गया है। इनम� से अनदुान संaया 25-खा%य (ता.लका-2.3) म� 

�पछले पाँच वषm म� �नर&तर 4यया�ध<य देखा गया है। 

ता.लका-2.3: वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान �नर�तर 3यया4ध5य द.श�त करने वाल ेअनदुानC कD सूची 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

`. स.ं अनुदान कD संaया एवं नाम 
3यया4ध5य कD रा.श 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

पूँजीगत-द
तमत 

1. 25-खा%य 1,775.56 1,738.25 2,203.83 2,245.80 1,322.39 

Wोत: �व�नयोग लेखे।  
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�नरंतर 4यया�ध<य यह दशा!ता है Kक �वभाग म� बजट �नयFंण अ.भावी था और बजट अनुमान 

वा?त�वक आधार पर तयैार नहD ं Kकए गए थे। राnय �वधा�यका Hवारा अनुमो�दत अनुदान� के 

सापे; लगातार 4oया�ध<य �वधानमंडल क� इpछा और लोकतंF के इस मूल $स@ांत का उ`लघंन 

है Kक �वधा�यका क� ?वीकृ�त के rबना एक sपया भी खच! नहDं Kकया जा सकता है, और, इस$लए  

इसे गभंीरता से देखने क� आव)यकता है। आ�ध<य  4यय के सभी मौजूदा मामल� को ज`द से 

ज`द �नय$मत करन ेक� आव)यकता है और भ�व"य म�, गभंीर एव ंअ,य�धक आपात ि?थ�त के 

मामल� को छोड़कर, इस तरह के अ.दत 4यय को पूरD तरह से रोका जा सकता है, िजनक� लागत 

आकि?मकता �न�ध से  पूरD नहD ंक� जा सकती है।  

2.3.2 �वगत वष_ से सcबि�धत �व�नयमन कD आवdयकता वाले ावधान से आ4ध5य 3यय  

उ ब म ैके अiयाय तरेह का .?तर 121 दशा!ता है Kक य�द वष! क� समािdत के बाद �व�नयोग 

लेख ेके माiयम से यह tात होता है Kक उसी वष! के Kकसी अनुदान अथवा भा/रत �व�नयोग म� 

कुल अि&तम �व�नयोग से अ�धक 4यय Kकया गया है, आ�ध<य 4यय स�वधंान के अनुpछेद 

205 (1) (ब) के अनुसार मागं� को �वधा�यका म� .?तुत कर लोक लेखा स$म�त क� $सफा/रश� के 

आधार पर �नय$मत Kकया जाना चा�हए। तथा�प, वष� 2005 से 2017 तक का 

`̀̀̀ 20,780.77 करोड़ का आ4ध5य 3यय रा<य �वधा�यका से �नय.मत Zकया जाना शेष था। 

�नय$मतीकरण हेतु वष!वार आ�ध<य धनरा$श ता.लका-2.4 म� सारा$ंशत है। 

ता.लका-2.4: �वगत वष_ से सcबि�धत �व�नयमन कD आवdयकता वाले ावधान से अ4धक 3यय 
                                                                                           (`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष� 
अनुदान/�व�नयोग 

कD संaया 
अनुदान / �व�नयोगC के eयौरे 

ावधान से अ4धक 

3यय कD रा.श 

2005-06 7 7,8,17,20,22,25 एव ं29 6,63.50 

2006-07 6 7,17,20,22,25 एव ं29 9,35.92 

2007-08 6 7,17,20, 22,25 एव ं29 7,33.79 

2008-09 6 7,17,20,22,25 एव ं29 1,146.41 

2009-10 7 7,17,18,21,22,25 एव ं29 1,007.49 

2010-11 9 10,12,15,17,20,21,22,25 एव ं29 1,295.40 

2011-12 5 7,17,22,25 एव ं29 1,611.40 

2012-13 7 12,14,17,21,22,25 एव ं29 1,835.34 

2013-14 3 22,25 एव ं29 1,837.15 

2014-15 4 17,22, 25 एव ं29 1,922.80 

2015-16 4 17,22, 25 एव ं29 2,334.24 

2016-17 4 7,17,25 एव ं29 5,457.33 

योग 20,780.77 

Wोत:- �व�नयोग लेखे। 

यह �वधायी मशंा के �वपर�त है और साव�ज�नक धन के उपयोग पर काय�कार� कD जवाबदेह� 

स�ुनिdचत करने के उgेdय को पूण� नह� करता है। इस तरह कD �व�ताUरत अव4ध के .लए शषे रहे 

अ�नय.मत आ4ध5य 3यय को गभंीरता से देखन ेकD आवdयकता है 5यCZक यह सरकार� खजान े

पर �वधायी �नय�ंण को कम करता है और इस.लए, आ4ध5य 3यय के सभी वत�मान करणC को 

शीiा�तशीi �नय.मत करन ेकD आवdयकता है और बजट से आ4ध5य होन ेपर �नयं�ण अ4धकार� 

के �वjk सaत �वभागीय कार�वाई कD जानी चाmहए। 
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2.3.3 वष� 2017-18 के दौरान �व�नयमन कD आवdयकता वाले ावधानC से अ4धक 3यय  

ता.लका-2.5 म� वष! 2017-18 के दौरान छः अनुदान� तथा एक �व�नयोजन म� राnय क� सं�चत 

�न�ध (स ं�न) से .ा�धकृत से अ�धक 4यय ` 6,413.39 करोड़ का सार सिeम$लत है। 

ता.लका-2.5: 2017-18 के दौरान �व�नयमन कD आवdयकता वाले ावधानC से अ4धक 3यय 
           (`̀̀̀ करोड़ म2) 

`. सं. 
अनुदान 

संaया 
अनुदान / �व�नयोग का नाम 

कुल अनुदान / 

�व�नयोग 
कुल 3यय आ4ध5य 

पूँजीगत-भाUरत  

1. 7 
�व,त,कर,�नयोजन,स�चवालय, एव ं�व�वध  
सेवाए ँ  

2,640.23 7,651.62 5,011.39 

पूँजीगत (द
तमत) 

1. 14 सूचना 8.27 8.76 0.50  

2. 17 कृ�ष कम! एव ंअनुसंधान 23.03 26.75 3.72 

3. 20 .सचंाई एव ंबाढ़ 292.18 337.88 45.70 

4. 22 लोक �नमा�ण  1,369.20 1,395.28 26.08 

5. 25 खा%य 19.27 1,341.67 1,322.39 

6. 27 वन 53.95 57.56 3.61 

योग 4,406.13 10,819.52 6,413.39  

Wोत: �व�नयोग लेखे।  

राnय सरकार / �वभाग Hवारा 4यया�ध<य के कारण� को फरवरD 2019 तक स�ूचत नहD ं Kकया 

गया था।  

2.3.4 अपया�9त अनपुूरक ावधान  

` 138.20 करोड़ का अनुपरूक .ावधान चार .करण� म� अपया!dत $स@ हुआ, यह कमी .,येक 

.करण म� एक करोड़ या ` एक करोड़ से अ�धक थी िजससे ` 1,397.89 करोड़ का 4यया�ध<य 

अनाpछा�दत पड़ा रहा (पUर.शbट-2.2)। 

2.3.5 3यय कD तीoता  

उ ब म ैके अiयाय सFह का .?तर 183 यह .कट करता है Kक �व,तीय वष! के अि&तम माह म� 

4यय क� तीuता से बचना चा�हए। उ,तम �व,तीय .ब&धन के $लए 4यय क� एक समान ग�त को 

बनाए रखना चा�हए। इसके �वपरDत, पUर.शbट-2.3 म� सचूीब@ 33 मvुय शीषm म� वष! 2017-18 

के कुल 4यय का 25 .�तशत से अ�धक 4यय माच! 2018 म� Kकया गया था।  

वष� 2017-18 के दौरान 33 मुaय शीष_ के सापे= कुल 3यय `̀̀̀ 2,386.03 करोड़ का 59.45 

�तशत  �व
तीय वष� कD अि�तम �तमाह� म2 3यय Zकया गया।  

2.3.6   अ4धक ावधानC के पUरणाम�वpप बचत  

2.3.6.1  अनावdयक / अ4धक अनुपूरक ावधान  

वष! के दौरान 34 .करण� म�, िजसम� .,येक .करण ` 10 लाख या उससे अ�धक का था, कुल 

` 1,367.58 करोड़ .ाdत Kकया गया अनुपूरक अनुदान अनाव)यक $स@ हुआ <य�Kक अनुदान के 
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अ&तग!त Kकया गया 4यय मूल .ावधान क� सीमा के अंदर हD था जसैा पUर.शbट-2.4 म� वwण!त 

Kकया गया है। 

चाट�-2.4: अनावdयक अनपुूरक ावधान 

 

Wोत: �व�नयोग लेखे।  

2.3.6.2  �न4धयC का अ4धक / अनावdयक पनु�व��नयोजन   

पुन�व!�नयोजन, एक हD अनुदान के अ&तग!त �व�नयोग क� एक इकाई जहा ँबचत पवूा!नमुा�नत ह�, 

से दसूरD इकाई जहाँ अ�त/र<त �न�ध क� आव)यकता हो, को �न�धय� का ?थाना&तरण है। 

पुन�व!�नयोजन अ�धक / अपया!dत $स@ हुआ और प/रणाम?वMप सात अनुदान� के अ&तग!त  

66 .करण� म� ` 10 लाख और उससे अ�धक के 4 यय म� बचत / आ�ध<य हुआ जसैा Kक 

पUर.शbट-2.5  म� वwण!त है।  

बचत के कारण सरकार Hवारा फरवरD 2019 तक उपलlध नहD ंकराये गये थ।े 

2.3.6.3  पया�9त अqयप�ण   

13 अनुदान� म�, 80 उपशीषm के सापे; पया!dत अ=यप!ण (व े .करण जहा ँ कुल .ावधान का 

30 .�तशत से अ�धक अ=य�प!त Kकया गया) Kकए गए। इन 80 उपशीषm म� ` 343.03 करोड़ के 

कुल .ावधान म� से ` 148.03 करोड़ (43.15 .�तशत) का अ=यप!ण Kकया गया िजसम� 

43 योजनाओ ंम� शत .�तशत अ=यप!ण (` 28.35 करोड़) दतम,त अनुदान म� सिeम$लत है जसैा 

Kक पUर.शbट-2.6 (अ) म� �व?ता/रत है और दो अनदुान� म�, पाँच उपशीषm के सापे; पया!dत 

अ=यप!ण (कुल .ावधान का 30 .�तशत से अ�धक) Kकए गए। इन दो �व�नयोग के पाँच उपशीषm 

म� ` 4.18 करोड़ के कुल .ावधान म� से ` 1.36 करोड़ (32.47 .�तशत) का अ=यप!ण म� Kकया 

गया जसैा Kक पUर.शbट-2.6 (ब) म� �व?ता/रत है। 

2.3.6.4  वा�त�वक बचत से अ4धक अqयप�ण  

तीन .करण� म�, अ=य�प!त क� गयी रा$श वा?त�वक बचत से अ�धक थी, जो इन �वभाग� म� 

बजटDय �नय&Fण क� कमी को इं�गत करती है। इन .करण� म� ` 15.75 करोड़ क� बचत के 

�वM@ अ=य�प!त रा$श ` 15.90 करोड़ थी िजसके प/रणाम?वMप ` 0.15 करोड़ का अ�धक 

अ=यप!ण Kकया गया। �ववरण पUर.शbट-2.7  म� �दये गये ह5। 

2.3.6.5  अनमुा�नत बचत जो अqय�प�त नह�ं हुई/आं.शक अqय�प�त  

उ ब म ैके अiयाय तरेह के खgड 1 का .?तर 124 यह .कट करता है Kक .,येक �नय&Fण 

अ�धकारD को बी एम 2 (भाग-II) के .ाMप म� आ�ध<य तथा बचत के अि&तम �ववरण तैयार 

अनावdयक 
अनुपूरक 
अनुदान 

34 मामले:       
मूल .ावधान:

` 24,855 करोड़; 
4यय:          

` 20,842 करोड़ 

इन मामल� मे 
अनुपूरक .ावधान:       
` 1,368 करोड़ 

अतः सम�त 
अनुपूरक ावधान 
अनावdयक .सk  

हुए 
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करने चा�हए जो Kक, सeबि&धत .शास�नक �वभाग के माiयम से 25 जनवरD तक �व,त �वभाग 

तक पहँुच जाना चा�हए। तथा�प, वष! 2017-18 के अतं म�, 17 अनुदान ऐसे थ े िजनम� 

` पाँच करोड़ या अ�धक क� बचत हुई Kफर भी सeबि&धत �वभाग� Hवारा उनके Kकसी भी भाग 

को अ=य�प!त नहD ंKकया गया। इन .करण� म� सि&न�हत रा$श ` 2,408.87 करोड़ (कुल बचत1 

का 40.54 .�तशत) थी, पUर.शbट-2.8 म� �दया गया है। 

इसी .कार, ` 5,912.82 करोड़ क� बचत (वे .करण िजसम� बचत ` एक करोड़ से अ�धक हुई), 

म� से केवल ` 155.90 करोड़ अ=य�प!त Kकया गया था और प/रणाम ?वMप ` 5,756.92 करोड़ 

(` 5,912.82 करोड़ क� बचत का 97.36 .�तशत), अ=यप!ण नहDं हुआ, िजसका �ववरण 

पUर.शbट-2.9 म� �दया गया है। इसके अ�तUर5त माच� 2018 के अं�तम काय� mदवस म2 चार 

करणC म2, ` 10 करोड़ से अ4धक �न4धयC कD धनरा.श ` 166.50 करोड़ अqय�प�त कD गयी 

(पUर.शbट-2.10), जो अqयप�ण के अ.भते योजन कD �वफलता का पUरचायक है 5यCZक यह 

धनरा.श अ�य उgेd यC के योग म2 नह� ंलायी जा सकD। 

2.3.6.6  3यय के साप=े �व�नयोग 

�व�नयोग लेखापरD;ा के प/रणाम से पता चला Kक 55 .करण� म� बचत, .,येक म� ` एक करोड़ 

या कुल .ावधान के 20 .�तशत से अ�धक थीं (पUर.शbट-2.11)। कुल बचत ` 5,941.69 करोड़ 

के �वM@ 16 अनुदान� एव ं एक �व�नयोग से सeबि&धत 24 .करण� म� ` 5,524.05 करोड़, 

(92.97 .�तशत)2 क� बचत हुई जसैा Kक ता.लका-2.6 म� .द$श!त है। 

ता.लका-2.6: 50 करोड़ एवं उससे अ4धक कD बचत वाले अनदुानC एवं �व�नयोगC कD सूची 

                                                                                         (`̀̀̀ करोड़ म2) 

`. सं. 
अनदुान 

सaंया 
अनदुान/�व�नयोग का नाम 

कुल 

अनदुान/�व�नयोग 
बचत �तशतता 

राज�व – द
तमत 

1.  06 राज?व एवं सामा&य .शासन 1,752.67 823.29 46.97 

2.  07 �व,त,कर,�नयोजन,स�चवालय, एव ं�व�वध सेवाए ँ 7,629.63 226.15 2.96 

3.  11 $श;ा, खलेकूद, यवुा क`याण एव ंस?ंकृ�त 6,670.18 439.41 6.59 

4.  12 �चKक,सा, ?वाaय एव ंप/रवार क`याण 1,951.34 510.18 26.15 

5.  13 जलापू�त !, आवास एव ंशहरD �वकास 755.41 171.25 22.67 

6.  15 क`याण 1,496.97 324.83 21.70 

7.  17 कृ�ष कम! एवं अनसुधंान 901.30 64.05 7.11 

8.  19 bामीण �वकास 1,212.25 557.81 46.01 

9.  22 लोक �नमा!ण 705.46 63.62 9.02 

10. 25 खाHय 237.71 55.36 23.29 

11. 27 वन 633.80 82.90 13.08 

12. 29 उHयान �वकास 271.11 55.47 20.46 

13. 30 अनसु�ूचत जा�तय� का क`याण  1,006.21 245.12 24.36 

14. 31 अनसु�ूचत जनजा�तय� का क`याण 315.42 90.34 28.64 

योग 25,539.46 3,709.78 14.52 

राज�व-भाUरत 

   1. 07 �व,त, कर, �नयोजन, स�चवालय एवं �व�वध सेवाए ँ 4,634.33 646.15 13.94 

योग 4,634.33 646.15 13.94 

                                                

1 कुल बचत ` 5,942.15 करोड़। 
2 .,येक .करण म� ` 50 करोड़ से अ�धक।  
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पूँजीगत-द
तमत 

1.  06 राज?व एवं सामा&य .शासन 728.90 146.15 20.05 

2.  07 �व,त, कर, �नयोजन, स�चवालय एवं �व�वध सेवाए ँ 452.00 262.41 58.06 

3.  11 $श;ा, खलेकूद, यवुा क`याण एव ंस?ंकृ�त 277.14 111.97 40.40 

4.  12 �चKक,सा, ?वाaय एव ंप/रवार क`याण 146.55 82.61 56.37 

5.  13 जलापू�त !, आवास एव ंशहरD �वकास 831.00 193.49 23.28 

6.  19 bामीण �वकास 1,183.16 55.16 4.66 

7.  21 ऊजा! 339.00 196.67 58.01 

8.  23 उदHयोग 63.74 57.77 90.63 

9.  30 अनसु�ूचत जा�तय� का क`याण 306.24 61.89 20.21 

योग 4,327.73 1,168.12 26.99 

महायोग 34,501.52 5,524.05 16.01 

Wोत : �व�नयोग लेखे। 

बचत के कारण जो Kक अपेz;त थे, अभी तक .ाdत नहDं हुए थे (फरवरD 2019)I  

2.3.6.7 �नर�तर बचत  

�पछले पाँच वषm के दौरान 45 .करण�, .,येक म� ` एक करोड़ से अ�धक क� �नर&तर बचत हु{ 

(ता.लका-2.7)। 

ता.लका-2.7: �पछले पाचँ वष_ (2013-14 से 2017-18) के दौरान �नर�तर बचत को द.श�त करने वाले अनदुानC 

कD सचूी  

                                                                                                        (`̀̀̀ करोड़ म2) 

`. स.ं अनदुान कD संaया एवं नाम 
बचत धनरा.श 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राज�व-द
तमत 

1. 04-�या�यक शासन   36.52 35.73 29.67 54.67 19.38 

2. 06-राज�व एवं सामा�य शासन 1,466.73 1,037.70 669.86 1,284.98 823.29 

3. 
07-�व
त, कर, �नयोजन, स4चवालय एव ं

�व�वध  सेवाएँ 
116.17 480.27 786.13 1,020.53 226.15 

4. 08-आबकार� 2.02 1.44 1.91 5.13 2.59 

5. 10- पु.लस एव ंकारागार 23.71 100.55 60.74 149.77 73.90 

6. 11-.श=ा, खेलकूद, यवुा कtयाण एव ंसं�कृ�त 635.48 741.48 811.98 1,313.18 439.41 

7. 12-4चZक
सा, �वा�uय एव ंपUरवार कtयाण 116.11 397.34 514.02 452.31 510.18 

8. 13-जलापू�त �, आवास एव ंशहर� �वकास 308.25 175.86 299.99 416.29 171.25 

9. 14-सचूना 1.16 1.01 2.19 4.76 3.30 

10. 15-कtयाण 178.11 342.56 396.89 504.66 324.83 

11. 16-vम एव ंरोजगार  28.70 58.20 86.03 72.37 19.06 

12. 17-कृ�ष कम� एवं अनसंुधान 186.93 91.09 215.51 252.03 64.05 

13. 18-सहकाUरता 8.53 7.93 6.60 16.69 2.84 

14. 19- Nामीण �वकास 179.22 651.46 126.96 485.65 557.81 

15. 20-.सचंाई व बाढ़ 36.48 63.40 49.57 100.57 36.58 

16. 22-लोक �नमा�ण 95.65 205.45 119.55 61.65 63.62 

17. 23- उ%योग 20.89 14.02 34.66 106.40 43.01 

18. 24-पUरवहन 3.22 5.27 5.60 11.69 9.43 

19. 25-खा%य 226.55 224.72 129.08 171.66 55.36 

20. 26-पय�टन 13.43 42.46 4.17 18.69 8.40 

21. 27-वन 31.00 1,19.93 80.72 2,10.08 82.90 

22. 28-पशुपालन 24.93 33.92 24.21 73.87 22.33 

23. 29-उ%यान �वकास 40.87 41.31 61.45 49.46 55.47 

24. 30-अनुसू4चत जा�तयC का कtयाण 210.01 269.50 490.39 542.21 245.12 

25. 31-अनुसू4चत जनजा�तयC का  कtयाण 58.99 95.59 117.85 138.15 90.34 
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राज�व-भा�रत 

1. 04-�या�यक शासन 5.52 7.59 8.77 28.12 7.20 

2. 
07-�व	त, कर, �नयोजन, स(चवालय एवं 
�व�वध सेवाए ँ

646.03 657.44 414.76 226.69 646.15 

3. 09-लोक सेवा आयोग 2.40 1.59 1.64 9.49 10.11 

4. 22-लोक �नमा3ण 1.75 4.71 5.09 1.38 3.95 

पूँजीगत-द	तमत 

1. 01- �वधान म7डल 22.00 19.97 23.50 9.93 0.46 

2. 04-�या�यक शासन   7.94 19.54 29.06 38.67 3.76 

3. 06-राज�व एवं सामा�य शासन 13.78 4.85 4.42 74.61 146.15 

4. 
07-�व	त, कर, �नयोजन, स(चवालय एव ं

�व�वध  सेवाएँ 
40.81 23.09 15.31 310.53 262.41 

5. 10- पु<लस एव ंकारागार 46.89 7.55 2.91 17.12 8.43 

6. 11-<श=ा, खेलकूद, यवुा क?याण एव ंसं�कृ�त 184.55 189.88 370.80 152.73 111.97 

7. 12-(चAक	सा, �वा�Bय एव ंप�रवार क?याण 188.14 24.27 33.80 32.28 82.61 

8. 13-जलापू�त 3, आवास एव ंशहर� �वकास 275.08 477.85 157.08 174.45 193.49 

9. 15-क?याण 6.75 74.29 39.12 17.66 44.01 

10. 19- Eामीण �वकास 62.82 219.63 51.80 70.26 55.16 

11. 21- ऊजा3 325.76 361.66 102.42 314.05 196.67 

12. 23- उHयोग 28.21 25.81 16.29 34.66 57.77 

13. 24-प�रवहन 95.18 30.00  59.21 44.41 19.23 

14. 26-पय3टन 47.68 179.95 63.10 71.64 5.22 

15. 30-अनसु(ूचत जा�तयI का क?याण 300.94 299.68 134.77 117.96 61.89 

16. 31-अनसु(ूचत जनजा�तयI का क?याण 81.60 42.37 61.52 59.85 36.65 

सरकार Hवारा वष3 2017-18 मK हुई बचत के कारणI को सू(चत नह� ंAकया गया (फरवर� 2019)। 

भारत के �नय�ंक-महालेखापर�=क के वष3 2016-17 के राQय �व	त �तवदेन मK उ?लेख Aकए 

जाने के बावजदू भी वत3मान वष3 के दौरान पया3Sत सTंया मK �नर�तर बचत के करण काश मK 

आये जो �न(धयI कU आवVयकता से अ(धक �नधा3रण का सचूक है। इसकU समी=ा कU 

आवVयकता है। 

2.3.7  बजट के Yयपगत होन ेसे बचान ेके <लए �न(धयI का आहरण 

सरकार क� देनदा�रय� के �नव�हन के �लए, सरकार समे"कत �न$ध स ेधनरा�श अतंरण कर उसे 

जमा करने के �लए वयैि.तक जमा खाता खोलने के �लए अ$धकृत है। सामा3य 4व5तीय एव ंलेखा 

�नयम (�नयम 8) के 9ावधान� के अनुसार, केवल त5काल भुगतान क� आव>यकता के �लए ह? 

�न$धय� का आहरण "कया जाएगा और 4व5त 4वभाग क� सहम�त के Aबना कह? ंऔर �नवशे या 

जमा करने के �लए सरकार? खात ेसे नह?ं �नकाला जाएगा। इसके अ�त�र.त, बजट अनदुान को 

कालातीत होने से बचाने के �लए, �न$धय� का आहरण करके लोक खात ेअथवा बGक मH जमा करने 

क� 9विृ5त �न4षJ हG।  

वष3 2017-18 के अतं तक `̀̀̀ 235.52 करोड़ कU अYय�यत  धनरा<श समेAकत �न(ध मK अ�त�रत 

करनी शषे रह�। आग,े यह भी देखा गया Aक मुTय शीष3 4225 और 4235 के अंतग3त 

`̀̀̀ 0.41 करोड़ और `̀̀̀ 0.66 करोड़ कU रा<श माच3 मK वैयि\तक जमा खातI मK �थानांत�रत कU 

गई। 

वष� 2017-18 के दौरान वयैि.तक जमा खाता क� िMथ�त ता<लका-2.8 मH द? गयी है। 
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ता.लका-2.8: वष� 2017-18 के दौरान 3यि5तगत जमा खातC (मुaय शीष� 8443-106) कD ि�थ�त  

                                                                                (`̀̀̀ करोड़ म2) 
ारिcभक अवशेष  वष� के दौरान व�ृk  वष� के दौरान ब�द  अं�तम अवशेष  

संaया  धनरा.श  संaया  धनरा.श  संaया  धनरा.श  संaया  धनरा.श  

19 185.33 15 135.76 19 85.57 15 235.52 
 

चाट�-2.5: वैयि5तक जमा खात े

(`̀̀̀ करोड़ म2) 
 

 

कुल वैयि5तक जमा खातC कD सaंया म2 कमी आई है जबZक इसम2 शा.मल रा.श �पछले वष� कD 

तुलना म2 बढ़� है।  

15 वयैि5तक जमा खातC के �वdलेषण से पता चला है Zक `̀̀̀ 144.14 करोड़ एक वष� से अ4धक 

समय से अ3य�यत पड़े थे। रा<य कD समेZकत �न4ध से वैयि5तक जमा खातC म2 धन ह�तांतUरत 

करना और इस धनरा.श को खच� नह� ंकरने से रा<य कD समेZकत �न4ध �ववरण से आ4ध5य 

3यय पUरलy=त होता है। 

मaुय कोषा4धकार� आगे, देहरादनू के लेखC कD समी=ा म2 पाया गया Zक वष� 2017-18 के अतं 

म2 जमा खातC कD सaंया म2 कोई पUरवत�न नह� हुआ पर�तु धनरा.श म2 व�ृk हुई है।  

जमा खात� क� 2015-16 से 2017-18 क� ि?थ�त ता.लका-2.9 म� �दखायी गयी है। 

ता.लका-2.9: जमा लेखC कD ि�थ�त 
                                                                                          (`̀̀̀ करोड़ म2) 

जमा शीष� 

2015-16 2016-17 2017-18 

खातC कD 

संaया 
धनरा.श 

खातC कD 

संaया 
धनरा.श 

खातC कD 

संaया 
धनरा.श 

8338-?थानीय �न�ध जमा 05 82.28 05 90.98 05 91.18 

8443-$स�वल जमा 06 130.74 05 123.71 04 105.06 

8448-?थानीय �नकाय �न�ध 17 33.08 17 38.18 19 109.24 

समN अवpk/�थाना�तरण �न4ध 28 246.10 27 252.87 28 305.48 

Wोत: मaुय कोषा4धकार�, देहरादनू के अ.भलेख। 
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इन वयैि5तक जमा खातC को �व
तीय वष� के अ�ंतम काय� mदवस म2 बदं करन ेकD आवdयकता थी 

और समेZकत �न4ध म2 अ3य�यत शेष रा.श को ह�तांतUरत Zकया जाना आवdयक था। हालाZँक, 

ऐसा नह�ं Zकया गया। 

समय-समय पर वयैि5तक जमा खातC म2 शेष रा.श के असमाधा�नत रहन ेऔर �व
तीय वष� के 

बंद होन े से पहले वयैि5तक जमा खातC म2 पड़ े हुए बकाया शेष रा.श को समेZकत �न4ध म2 

ह�तांतUरत न Zकया जाना साव�ज�नक धन के दjुपयोग, धोखाधड़ी और द�ुव��नयोग के जो{खम को 

बढ़ाता है। 

2.4 चय�नत अनुदानC कD समी=ा के पUरणाम  

अनदुान संvया 06- राज?व एव ं सामा&य .शासन एव ं अनुदान सvंया 19- bाeय �वकास के 

अंतग!त वष! 2015-16 से 2017-18 तक क� अव�ध के $लए .ािdतय� एवं 4यय� क� समी;ा से 

�नeन$लwखत ि?थ�त .कट हुई: 

अनदुान संaया 06- राज�व एव ंसामा�य शासन  

अ. राज�व 3|य  

वष! 2016-17 के दौरान कुल राज?व 4यय �पछले वष! से 6.65 .�तशत क� कमी एवं वष!  

2017-18 के दौरान �पछले वष! से 41.19 .�तशत क� कमी दशा!ता है, जैसा Kक ता.लका-2.10 म� 

सारा$ंशत है।  

ता.लका-2.10: वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान मूल ावधान के सापे= वा�त�वक 3यय कD सार�कृत ि�थ�त 
               (`̀̀̀ करोड़ म2) 

लेखाशीष�  वष�  
मूल 

ावधान  

अनुपूरक 

ावधान  
योग  

वा�त�वक 

3यय  
बचत  

�तशत मे  

बचत 
3यय म2 

�वचलन   

2029- भ-ूराज?व, 2052- स�चव-

सामा&य सेवाए,ँ 2053- िजला 

.शासन, 2070- अ&य .शास�नक 

सेवाए,ँ 2075- �व�वध सामा&य 

सेवाए,ँ 2245- .ाकृ�तक आपदाओं 

के कारण राहत 

2015-16 2,082.10 284.81 2,366.91 1,696.36 670.55 28.33 ---- 

2016-17 2,666.17 203.23 2,869.40 1,583.60 1,285.80 44.81 (-)6.65 

2017-18 1,735.54 19.52 1,755.06 931.26 823.80 46.94 (-)41.19 

Wोत: �व�नयोग लेखे।   

उपरो<त ता$लका से ?प"ट है Kक वष! 2015-16 से 2016-17 के दौरान ` 670.55 करोड़ 

(28.33 .�तशत) और ` 1,285.80 करोड़ (44.81 .�तशत) के बीच �नरंतर बचत हुई है। वष!   

2017-18 के दौरान ` 19.52 करोड़ का अनुपूरक .ावधान अनाव)यक था <य�Kक मलू .ावधान 

(` 1,735.54 करोड़), वा?त�वक 4यय (` 931.26 करोड़) से अ�धक था।   

कुछ शीष} क� नमनूा जाँच म� (Kकसी भी वष! म� ` 50 लाख से अ�धक) �पछले वषm से, 4यय क� 

.विृ,त म� मह,वपणू! �वचलन .कट हुआ, जसैा Kक ता.लका-2.11 म� दशा!या गया है।  
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ता.लका-2.11: अनदुान म2 �पछले वष_ म2 3यय कD विृ
त म2 �वचलन  

`. स.ं लेखाशीष� 
3यय (`̀̀̀ लाख म2) �वचलन (`̀̀̀ लाख म2)   �वचलन (�तशत म2) 

2015-16 2016-17 2017-18 2016-17 2017-18 2016-17 2017-18 

1.  2029-00-103-03 10,896.72 10,493.35 11,525.00 (-)403.37 (+)1,031.65 (-)3.70 (+)9.83 

2.  2029-00-800-03 817.22 917.04 0.00 (+)99.82 (-)917.04 (+)12.21 (-)100.00 

3.  2070-00-104-04 663.28 809.56 1,007.46 (+)146.28 (+)197.90 (+)22.05 (+)24.45 

4.  2070-00-107-04 432.46 531.42 719.69 (+)98.96 (+)188.27 (+)22.88 (+)35.43 

5.  2070-00-107-11 276.82 132.85 0.00 (-)143.97 (-)132.85 (-)52.01 (-)100.00 

6.  2245-05-800-13 14,613.65 35,567.54 0.00 (+)20,953.89 (-)3,5567.50 (+)143.39 (-)100.00 

7.  2245-80-800-01 32,720.45 18,689.98 16,792.74 (-)14,030.50 (-)1,897.24 (-)42.88 (-)10.15 

8.  2245-80-800-03 4,886.14 2,166.46 0.00 (-)2,719.68 (-)2,166.46 (-)55.66 (-)100.00 

9.  2245-80-800-97 70,000.00 79,153.00 0.00 (+)9,153.00 (-)79,153.00 (+)13.08 (-)100.00 

10.  2245-05-101-01 27,436.00 22,000.00 23,100.00 (-)5,436.00 (+)1,100.00 (-)19.81 (+)5.00 

Wोत: �व�ततृ �व�नयोग लेखे। 
 

ब. पूजँीगत 3यय  

वष! 2016-17 के दौरान कुल पूँजीगत 4यय �पछले वष! क� तुलना म�, 20.16 .�तशत क� कमी 

दशा!ता है। तथा�प, वह वष! 2017-18 के दौरान 8,119.32 .�तशत क� व�ृ@ दशा!ता है, जसैा Kक 

�नeन ता.लका-2.12 म� सारां$शत है।  

ता.लका-2.12: वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान मलू/ अनपुूरक  ावधान के सम= वा�त�वक 3यय कD सार�कृत ि�थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

लेखाशीष�  वष�  
मूल 

ावधान  

अनुपूरक 

ावधान  
योग  

वा�त�वक 

3यय 
बचत  

�तशत म2  

बचत 
3यय म2 

�वचलन   

4059-लोक �नमा�ण काय� पर 

पूँजीगत पUर3यय, 4250- अ�य 

सामािजक सेवाय2 पर पँूजीगत 

पUर3यय  

2015-16 4.81 8.50 13.31 8.88 4.43 33.28 -- 

2016-17 80.70 1.00 81.70 7.09 74.61 91.32 (-)20.16 

2017-18 708.40 20.50 728.90 582.75 146.15 20.05 (+)8,119.32 

Wोत: �व�नयोग लेखे।  

उपरो<त ता$लका से ?प"ट है Kक वष! 2015-16, 2016-17 और 2017-18 के दौरान ~मश: 

` 4.43 करोड़ (33.28 .�तशत), ` 74.61 करोड़ (91.32 .�तशत) और ` 146.15 करोड़ 

(20.05 .�तशत) �नरंतर बचत हुई थी। वष! 2016-17 के दौरान ` 1.00 करोड़ का अनुपूरक 

.ावधान अनाव)यक था <य�Kक मलू .ावधान (` 80.70 करोड़) वा?त�वक 4यय (` 7.09 करोड़) 

से अ�धक था। इसी .कार, वष! 2017-18 के दौरान ` 20.50 करोड़ का अनुपूरक .ावधान 

अनाव)यक था <य�Kक मलू .ावधान (` 708.40 करोड़) वा?त�वक 4यय (` 582.75 करोड़) से 

अ�धक था।  

स. सcपूण� ावधान का अनुपयोगी रहना  

उप-शीष} क� नमूना जाचँ म� पाया गया Kक �वभाग Hवारा वष! 2015-16 से 2017-18 के दौरान 

वष! के अतं तक �नeन$लwखत उप-शीषm के अतंग!त समb .ावधान (` एक करोड़ और अ�धक) का 

उपयोग नहD ंKकया गया। 
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ता.लका-2.13: वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान अनपुयोगी समN ावधान कD सार�कृत ि�थ�त 

(`̀̀̀ लाख म2)  

`. स.ं  वष�  लेखाशीष�  मूल ावधान  बचत 

1. 
2015-16 

2029-00-103-01 2,500.00 2,500.00 

2. 2245-80-102-01 150.00 150.00 

3. 

 

2016-17 

2029-00-103-01 2,000.00 2,000.00 

4. 2070-00-800-01 177.74 177.74 

5. 2245-80-102-01 150.00 150.00 

6. 2245-80-800-05 1,000.00 1,000.00 

7. 

2017-18 

2245-80-102-10 500.00 500.00 

8. 2245-80-800-12 120.00 120.00 

9. 4059-60-051-07 200.00 200.00 

10. 4059-60-051-09 120.00 120.00 

11. 4250-00-101-01 500.00 500.00 

Wोत: �व�ततृ �व�नयोग लेखे। 

द. ाि9तया ँ 

वष! 2015-16 से 2017-18 के दौरान चय�नत अनदुान के मvुय शीष! 0029, 0070 और 

0075 के अंतग!त राज?व .ािdतय� क� समb ि?थ�त ता.लका-2.14 म� सारDकृत है। 

ता.लका-2.14: अनदुान के मुaय शीष� 0029, 0070 और 0075 के अंतग�त राज�व ाि9तयC कD ि�थ�त 

          (`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष�  
बजट 

अनुमान  

संशो4धत 

अनुमान  

वा�त�वक 

ाि9तयाँ 
आ4ध5य/कमी   

संशो4धत अनमुान से �वचलन 

(�तशत म2) 

2015-16  74.02 73.85 65.56 (-)8.29  (-)11.23 

2016-17  89.35 210.88 192.25 (-)18.63           (-)8.83 

2017-18 124.67 95.67 178.96 (+)83.29  (+)87.06 

Wोत: बजट तथा �व
त लेखे।  

कुछ शीषm क� नमनूा जाँच म� �पछले वषm म� वा?त�वक .ािdतय� क� तुलना म� आगामी वषm म� 

.ािdतय� के अनुमान म� कमी/आ�ध<य पायी गयी जसैा Kक ता.लका-2.15 म� �दया गया है। 

ता.लका-2.15: वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान ाि9तयC कD सार�कृत ि�थ�त  

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

`. सं.  लेखाशीष�  वष�  
बजट 

अनमुान  

पुनUरy=त 

अनमुान  

वा�त�वक 

ाि9तयाँ  

आ4ध5य/ 

कमी   

पुनUरy=त अनमुान से 

�वचरण 

(�तशत म2 ) 

1. 0029-01-101 

2015-16 11.00 11.00 27.88 (+)16.88 (+)153.45 

2016-17 20.20 29.24 29.21 (-)0.03 (-)0.10 

2017-18 34.00 30.00 11.23 (-)18.77 (-)62.57 

2. 0029-01-103 
2015-16 5.00 5.00 0.00 (-)5.00 (-)100.00 

2016-17 5.50 0.40 0.40 0.00 0.00 

  
2017-18 6.00 6.00 0.12 (-)5.88 (-)98.00 

3. 0029-01-105 

2015-16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2016-17 0.00 100.01 100.01 0.00 0.00 

2017-18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

4. 

0029-01-800 2015-16 1.12 1.12 0.00 (-)1.12 (-)100.00 

 
2016-17 1.23 29.95 29.90 (-)0.05 (-)0.17 

 
2017-18 30.03 7.03 12.72 (+)5.69 (+)80.94 
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5. 0070-01-102 

2015-16 31.60 31.60 43.16 (+)11.56 (+)36.58 

2016-17 34.76 41.00 38.81 (-)2.19 (-)5.34 

2017-18 44.60 44.60 143.55 (+)98.89 (+)221.43 

6. 0070-01-800 

2015-16 0.11 0.11 0.00 (-)0.11 (-)100.00 

2016-17 0.12 0.73 0.06 (-)0.67 (-)91.78 

2017-18 0.00 0.00 0.01 (+)0.01 0.00 

7. 0070-02-800 

2015-16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2016-17 0.00 0.05 0.00 (-)0.05 (-)100.00 

2017-18 0.01 0.01 0.00 (-)0.01 (-)100.00 

8. 0070-60-105 

2015-16 0.00 0.00 0.02 (+)0.02 0.00 

2016-17 0.00 0.24 0.00 (-)0.24 (-)100.00 

2017-18 0.15 0.15 0.00 (-)0.15 (-)100.00 

9. 0070-60-110 

2015-16 0.13 0.13 0.00 (-)0.13 (-)100.00 

2016-17 0.14 0.25 0.00 (-)0.25 (-)100.00 

2017-18 0.30 0.30 0.00 (-)0.30 (-)100.00 

10. 0075-01-105 

2015-16 21.00 21.00 19.14 (-)1.86 (-)8.86 

2016-17 23.10 5.63 5.64 (+)0.01 (+)0.18 

2017-18 6.00 4.00 0.70 (-)3.30 (-)82.50 

11. 0075-01-108 

2015-16 2.00 2.00 0.00 (-)2.00 (-)100.00 

2016-17 2.20 1.00 4.89 (+)3.89 (+)389.00 

2017-18 2.00 2.00 4.23 (+)2.23 (+)111.50 

12. 0075-01-800 

2015-16 1.00 1.00 3.84 (+)2.84 (+)284.00 

2016-17 1.10 1.10 16.48 (+)15.38 (+)1398.18 

2017-18 0.00 0.00 6.38 (+)6.38 0.00 

13. 0075-01-900 

2015-16 0.00 0.00 -28.47 (-)28.47 0.00 

2016-17 0.00 0.00 -33.17 (-)33.17 0.00 

2017-18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

Wोत: बजट तथा �व
त लेख े। 

अनदुान संaया 19- Nाcय �वकास 

अ. राज�व 3यय  

कुल राज?व 4यय वष! 2016-17 के दौरान �पछले वष! से 18.95 .�तशत क� कमी एव ं वष! 

2017-18 के दौरान �पछले वष! से 3.49 .�तशत क� व�ृ@ दशा!ता है, जसैा Kक ता.लका-2.16 से 

सारा$ंशत है। 

ता.लका-2.16: वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान मूल / वा�त�वक ावधान के सम= वा�त�वक 3|य कD 

सार�कृत ि�थ�त 
                                                                                          (`̀̀̀ करोड़ म2) 

लेखाशीष� वष� मूल ावधान 
अनुपूरक 

ावधान 
योग 

वा�त�वक  

3यय 
बचत 

बचत 

(�तशत म2) 
3यय म2 व�ृk 
(�तशत म2) 

2501- bाeय �वकास के 

$लये �वशषे काय!~म, 2515- 

अ&य bाeय �वकास काय!~म 

2015-16 833.11 73.99 907.10 780.14 126.96 14.00  --- 

2016-17 1,112.82  5.18 1,117.99 632.34 485.65 43.44 (-)18.95 

2017-18 1,175.13 37.13 1,212.25 654.44 557.81 46.01 (+)3.49 

Wोत: �व�नयोग लेखे। 

उपरो<त ता$लका से ?प"ट है Kक वष! 2015-16 से 2017-18 के दौरान ` 126.96 करोड़ 

(14.00 .�तशत) और ` 557.81 करोड़ (46.01 .�तशत) के बीच �नरंतर बचत थी।   

वष! 2015-16 के दौरान ` 73.99 करोड़ का अनुपूरक .ावधान अनाव)यक था <य�Kक मलू 

आवंटन (` 833.11 करोड़), वा?त�वक 4यय (` 780.14 करोड़) से अ�धक था। इसी .कार वष! 

2016-17 के दौरान ` 5.18 करोड़ का अनुपूरक .ावधान अनाव)यक था <य�Kक मलू आवटंन 
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(` 1,112.82  करोड़), वा?त�वक 4यय (` 632.34 करोड़) से अ�धक था। वष! 2017-18 के 

दौरान, ` 37.13 करोड़ का अनुपूरक .ावधान अनाव)यक था <य�Kक मूल आवटंन (` 1,175.13 

करोड़) वा?त�वक 4यय (` 654.44 करोड़) से अ�धक था। 

कुछ शीषm क� नमूना जाँच म� (Kकसी भी वष! म� ` 50 लाख से अ�धक) �पछले वषm से 4यय क� 

.विृ,त म� मह,वपणू! �वचलन .कट हुआ, जसैा Kक �नeन ता.लका-2.17 म� दशा!या गया है। 

ता.लका-2.17: अनदुान म2 �पछले वष} से 3यय कD विृ
त म2 �वचलन  

लेखाशीष� 
3यय (`̀̀̀ लाख म2) �वचलन (`̀̀̀ लाख म2)  �वचलन (�तशत म2) 

2015-16 2016-17 2017-18 2016-17 2017-18 2016-17 2017-18 

2515-00-003-03 645.17 696.75 830.29 (+)51.58 (+)133.54 (+)7.99 (+)19.17 

2515-00-101-03 568.30 627.70 736.98 (+)59.40 (+)109.28 (+)10.45 (+)17.41 

2515-00-102-01 110.39 60.11 40.00 (-)50.28 (-)20.11 (-)45.55 (-)33.46 

2515-00-102-28 69.81 162.14 276.26 (+)92.33 (+)114.12 (+)132.26 (+)70.38 

2515-00-102-97 5,041.89 7,283.44 7,500.00 (+)2,241.55 (+)216.56 (+)44.46 (+)2.97 

2515-00-800-03 3,069.53 3,476.74 0.00 (+)407.21 (-)3,476.74 (+)13.27 (-)100.00 

2515-00-800-06 414.20 202.99 0.00 (-)211.21 (-)202.99 (-)50.99 (-)100.00 

2515-00-800-08 6,438.42 7,527.19 118.37 (+)1,088.77 (-)7,408.82 (+)16.91 (-)98.43 
Wोत: �व�ततृ �व�नयोग लेखे। 

ब. पूँजीगत 3यय  

कुल पूँजीगत 4यय �पछले वष} क� तुलना म2, वष! 2016-17 के दौरान 4.42 .�तशत क� कमी 

तथा वष! 2017-18 के दौरान 60.72 .�तशत क� व�ृ@ दशा!ता है, जसैा Kक ता.लका-2.18 म� 

सारा$ंशत है। 

ता.लका-2.18: वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान मलू/ वा�त�वक ावधान के सापे= वा�त�वक 3यय कD 

सार�कृत ि�थ�त 

    (`̀̀̀ करोड़ म2) 

Wोत: �व�नयोग लेखे। 

उपरो<त से ?प"ट है Kक मvुय शीष! 4515- अ&य bाम �वकास काय!~म� पर पूँजीगत प/र4यय म� 

वष! 2015-16, 2016-17 और 2017-18 के दौरान ~मश: ` 51.80 करोड़ (6.59 .�तशत), 

` 70.26 करोड़ (9.10 .�तशत) और ` 55.16 करोड़ (4.66 .�तशत) क� �नरंतर बचत थी। 

स.  सcपूण� ावधान का अनुपयोगी रहना  

कुछ उप-शीष} क� नमनूा जाँच म� पाया गया Kक �वभाग Hवारा वष! 2015-16 से 2017-18 के 

दौरान वष! के अतं तक समb .ावधान (` एक करोड़ और अ�धक) का उपयोग नहDं Kकया गया 

जसैा Kक ता.लका सaंया-2.19 म� �दया गया है। 

लेखाशीष�  वष�  
मूल 

ावधान  

अनुपूरक 

ावधान  
योग  

वा�त�वक 

3|य  
बचत  

�तशत म2  

बचत  
3यय म2 

�वचलन   

4515- अ&य bाम 

�वकास काय!~म� पर 

पँूजीगत प/र4यय 

2015-16 638.11 148.00 786.11 734.31 51.80 6.59 ---- 

2016-17 772.10 0.00 772.10 701.85 70.26 9.10 (-)4.42 

2017-18 972.50 210.66 1,183.16 1,128.00 55.16 4.66 (+)60.72 
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ता.लका-2.19: वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान सcपूण� ावधानC के अनपुयोगी रहने कD सारा.ंशत ि�थ�त 

`. स.ं  वष� लेखाशीष�  मलू ावधान  अनुपूरक ावधान  योग ( `̀̀̀ लाख म2) 

1. 
2015-16 

2515-00-102-27 100.00 0.00 100.00 

2. 2515-00-102-30 0.00 600.00 600.00 

3. 

2016-17 

2515-00-102-07 120.40 0.00 120.40 

4. 2515-00-102-12 200.00 0.00 200.00 

5. 2515-00-102-27 100.00 0.00 100.00 

6. 2515-00-102-31 1,000.00 0.00 1,000.00 

7. 2515-00-102-33 300.00 0.00 300.00 

8. 

2017-18 

2501-02-800-01 100.01 0.00 100.01 

9. 2515-00-102-07 120.00 0.00 120.00 

10. 2515-00-102-12 100.00 0.00 100.00 

11. 2515-00-102-27 100.00 0.01 100.01 

12. 2515-00-102-30 100.00 0.00 100.00 

13. 4515-00-102-09 200.00 0.00 200.00 

14. 4515-00-102-12 500.00 0.00 500.00 

15. 4515-00-102-15 200.00 0.00 200.00 

Wोत: �व�ततृ �व�नयोग लेखे। 

द. ाि9तया ँ

वष! 2015-16 से 2017-18 के दौरान अनुदान के मvुय शीष! 0501, 0505 एव ं0515 के अतंग!त 

राज?व .ािdतय� क� समb ि?थ�त ता.लका-2.20 म� सारDकृत है:-  

ता.लका-2.20: अनदुान के मुaय शीष_ 0501, 0505 तथा 0515 के अ�तग�त राज�व ाि9तयC कD ि�थ�त  
(` करोड़ म�) 

वष� बजट अनमुान पुनUरy=त अनमुान वा�त�वक ाि9तयाँ आ4ध5य/कमी 
पुनUरy=त अनमुान से �वचलन  

(�तशत म2 ) 

2015-16 2.01 3.81 5.71 (+)1.90 (+)49.87 

2016-17 5.01 8.70 8.80 (+)0.10 (+)1.15 

2017-18 9.91 9.91 4.83 (-)5.08 (-)51.26 

Wोत: बजट तथा �व
त लेखे।  

कुछ शीष} क� नमूना जाँच म� �पछले वष} म� वा?त�वक .ािdतय� क� तुलना म� आगामी वष} म� 

.ािdतय� के अनुमान म� कमी/आ�ध<य पायी गयी जैसा Kक  ता.लका-2.21 म� �दया गया है। 

ता.लका-2.21: ाि9तयC कD ि�थ�त, लघु शीष� 0501, 0505 तथा 0515 

(`̀̀̀ करोड़ म2) 

Wोत: बजट तथा �व
त लेखे। 

इस कार, वा�त�वक ाि9तयC तथा पनुर�y=त अनुमानC के संबधं म2 उtलेखनीय �वचलन थे, जो 

Zक अनुमानC म2 क.मयC को इं4गत करता है।  

`. स.ं  लेखाशीष�  वष�  
बजट 

अनमुान  

पुनUरy=त 

अनमुान 

वा�त�वक 

ाि9तयाँ  
आ4ध5य/कमी   

पुनUरy=त अनमुान से 

�वचलन   

(�तशत  म2) 

1. 0515-01-101 

2015-16 2.01 3.81 5.65 (+)1.84 (+)48.29 

2016-17 5.00 0.14 8.79 (+)8.65 (+)6,178.57 

2017-18 1.51 1.51 4.73 (+)3.23 (+)213.90 

2. 0515-01-102 

2015-16 0.01 0.01 0.00 (-)0.01 (-)100.00 

2016-17 0.01 5.46 0.00 (-)5.46 (-)100.00 

2017-18 5.20 5.20 0.00 (-)5.20 (-)100.00 

3. 0515-01-800 

2015-16 0.00 0.00 0.06 (+)0.06 0.00 

2016-17 0.00 3.10 0.02 (-)3.08 (-)99.35 

2017-18 3.20 3.20 0.09 (-)3.11 (-)97.19 
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2.5 कोषागारC के �नर�=ण का पUरणाम 

राnय म� वष! 2017-18 के दौरान 91 इकाईय� अथा!त 19 कोषागार तथा 70 उपकोषागार, एक 

साइबर कोषागार देहरादनू म� और एक वतेन एव ंलेखा काया!लय, नई �द`लD म� थे। वष! 2017-18 

म� 54 इकाईय�3 के �नरD;ण म� वहृत अ�नय$मतताएँ पायी गयी िजसे ता.लका-2.22 म� समा�हत 

Kकया गया है।  

ता.लका-2.22: कोषागारC कD जाँच के पUरणाम 

`. स.ं vेणी रा.श (`̀̀̀ करोड़ म2) 

1. टD आर 24 Hवारा �नकालD गई असमायोिजत धनरा$श  2.50 

2. पी. एल. ए. खात� स ेअ�नयrंFत धन क� �नकासी 26.01 

3. �व,तीय वष! 2016-17 म� प�शन धारक� से �ोत पर आयकर कटौती न करना 0.40 

Wोतः महालेखाकार (लेखा व हकदार�), उ
तराखwड %वारा कोषागारC पर कD गई वा�ष�क समी=ा 2017-18। 

2.6 आकि�मकता �न4ध से अ4Nम   

भारत के स�ंवधान के अनुpछेद 267 (2) एवं 283 (2) के .ावधान� के अनुसार राnय क� 

आकि?मकता �न�ध क� ?थापना, एक अbदाय के Mप म�, उ,तराखgड आकि?मक �न�ध 

अ�ध�नयम, 2001 (2001 के अ�ध�नयम स॰ं 2) के अ&तग!त क� गयी है।  इस �न�ध से अ�bम 

केवल अ.,या$शत और ता,का$लक .कृ�त के 4यय को पूरा करन े हेत ु लेना चा�हए, िज&ह� 

�वधा�यका Hवारा .ा�धकृत Kकये जाने तक ?थ�गत रखना अवांछनीय होगा। आकि?मकता �न�ध 

का कोष वष! के दौरान ` 250 करोड़ से कम हो गया था तथा वष! 2017-18 के अतं म� 

` 500 करोड़ जमा रहा। �न�ध से अ�bम� के Kकसी भी आहरण को उसी �व,तीय वष! म� राnय 

क� सं�चत �न�ध से .�तप�ूत! करन े क� आव)यकता होती है। तथा�प, वष! 2017-18 दौरान 

` 231.50 करोड़ के अ�bम आकि?मकता �न�ध से आहरण Kकये गये जो 31 माच! 2018 तक 

�वधायी Hवारा अ�धकृत होन े के प)चात सेवाशीष! से आकि?मकता �न�ध म� उ,तराखgड 

आकि?मकता �न�ध अ�ध�नयम 2001 क� धारा 5 (2001 के अ�ध�नयम 2) के अनुसार .�तपू�त! 

Kकये जाने शषे थे (पUर.शbट-2.12 )। अनुदान� एव ंमvुय शीषm के अ&तग!त वष!वार .�तपू�त! न 

हुयी �न�धय� को पUर.शbट-2.13 म� दशा!या गया है।  

�नकास गो"ठ� (�दसबंर 2018) के दौरान यह अवगत कराया गया Kक .�तप�ूत! न हुई सभी 

�न�धय� क� .�तपू�त! कर लD गई है। 

ता.लका-2.23:आकि�मकता �न4ध से 3यय का �ववरण 

 (` करोड़ म2) 

�व
तीय वष�  
आकि�मकता 

�न4ध अ4Nम 

ाकृ�तक आपदा 

पर 3यय 

ाकृ�तक आपदा के अलावा अ�य 3यय 
ाकृ�तक आपदा के अलावा 3यय कD 

�तशतता पूँजीगत 3यय अ�य पँूजीगत 3यय  

2013-14 194.48 00 106.42 88.06 100.00 

2014-15 194.15 10.00 58.38 125.77 94.85 

2015-16 385.46 00 35.04 350.42 100.00 

2016-17 227.70 1.77 15.46 210.47 99.22 

2017-18 231.50 4.87 161.52 65.11 97.90 

योग  1,233.29 16.64 376.82 839.83  
 

                                                

3
  21 कोषागार और 33 उपकोषागार। 
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वष! 2013-14 से 2017-18 क� अव�ध के दौरान, यह देखा गया Kक राnय सरकार ने .ाकृ�तक 

आपदा पर, जो Kक आकि?मक .कृ�त का है, आकि?मक �न�ध के शू&य से 5.15 .�तशत के बीच 

4यय Kकया। हालाँKक, सरकार न े2013-14 से 2017-18 क� अव�ध म� पूँजीगत उ()ेय� के $लए 

आकि?मकता �न�ध से ` 376.82 करोड़ (30.55 .�तशत) अ�bम� को बहाल Kकया।           

वष! 2017-18 के दौरान आकि?मक �न�ध से $मले पूँजीगत 4यय के �व)लेषण से tात हुआ Kक 

देहरादनू म� कोट! प/रसर का �नमा!ण (`10.00 करोड़); मुंबई म� उ,तराखgड भवन और एeपो/रयम 

का �नमा!ण (` 3.96 करोड़); कोलकाता क� एक फम! को अ�bम रा$श क� वापसी          

(` 1.91 करोड़); रा"�Dय bामीण पेयजल काय!~म हेत ुराnयाशं (` 3.83 करोड़); और $सचंाई कायm 

पर (` 12.00 करोड़) Kकया गया 4यय .ाकृ�तक आपदा के काय} से सबंि&धत नहD था। इसके 

अलावा, 39 खgड�  Hवारा सड़क और पलु के �नमा!ण पर ` 128.33 करोड़ भी खच! Kकए गए। वष! 

2017-18 के दौरान आकि?मकता �न�ध से पाँच करोड़ से अ�धक खच! करन ेवाले पाँच खgड� से 

सबंं�धत अ$भलेख� क� नमनूा जाँच से पता चला Kक .ाकृ�तक आपदा से सबं�ंधत कायm पर 

` 51.56 करोड़ म� से केवल ` 0.27 करोड़ हD खच! Kकए गए। उपरो<त 4यय आकि?मक �न�ध 

के संचालन को �नयंrFत करने वाले �नयम� का उ`लंघन था। 

2.7 (अ)  सार आकि�मक (ए सी) �बलC के सापे= �व�ततृ �तह�ता=Uरत आकि�मक 

(डी सी सी) �बलC  को �ततु करने म2 �वलcब  

�व,तीय �नयम के अनुसार, .,येक आहरण अ�धकारD को .,येक ए सी rबल म� यह स,या�पत 

करना होता है Kक चाल ूमाह क� पहलD �त�थ से पवू! के उसके Hवारा आह/रत सभी आकि?मक 

.भार� के �व?ततृ rबल, सeबि&धत �नय&Fण अ�धका/रय� को .�तह?ता;र करन े और 

महालेखाकार (लेखा एव ंहकदारD) को .े�षत करने हेतु अbे�षत कर �दये गये ह5। माच! 2018 के 

अ&त तक ` 0.59 करोड़ के 16 ए सी rबल� का �न?तारण अवशेष था। वष!वार �ववरण  ता.लका-

2.24 म� �दया गया है। 

ता.लका-2.24: सार आकि�मक �बलC के सापे= �व�ततृ �तह�ता=Uरत आकि�मक �बलC को �ततु करने म2 

�वलcब (माच� 2018 के अनुसार) 
(`̀̀̀ करोड़ म2) 

वष� 
अवशेष डी सी �बल 

संaया रा.श 
2015-16 तक 5 0.35 

2016-17 7 0.18 

2017-18 4 0.06 

योग 16 0.59 

Wोतः महालेखाकार (लेखा व हकदार�) उ
तराखwड से संक.लत सूचना I 

` 0.59 करोड़ के कुल बकाया डी सी सी rबल� म� से, ` 0.43 करोड़ के सात बकाया डी सी सी 

rबल �नवा!चन �वभाग से संब�ंधत ह5। वष! 2017-18 तक क� अव�ध के $लए �वभाग / 

काया!लयवार लrंबत डी सी सी rबल� क� ि?थ�त पUर.शbट-2.14 म� दD गई है। 
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�पछले पाँच वषm के दौरान एसी rबल� के wखलाफ सापे; �व?ततृ .�तह?ता;/रत आकि?मक rबल� 

का �ववरण �नeन चाट! म� �दया गया है: 

चाट�-2.6: बकाया डी सी �बल 

 

ए सी �बलC के सापे= बकाया �व�ततृ �बलC म2 पया�9त कमी थी और `̀̀̀ 0.59 करोड़ कD धनरा.श 

के केवल 16 डी सी सी �बल माच� 2018 के अतं तक बकाया थे। 

2.7 (ब)  असमाधा�नत 3यय 

4यय पर .भावी �नयंFण एव ंइसे बजट आवटंन� के अ&तग!त सी$मत रखन ेतथा उनके लेख� क� 

शु@ता स�ुनि)चत करन ेके $लए �वभाग� के �नयंFण अ�धका/रय� को सश<त करन ेहेत ुउ,तराखgड 

बजट मनैअुल 2012 का  .?तर 109 �नधा!/रत करता है Kक उनके अ$भलेख� म� दज! 4यय का 

समाधान उनके Hवारा �व,तीय वष! के दौरान .,येक माह महालेखाकार (लेखा एवं हकदारD) के 

अ$भलेख� म� दज! 4यय से Kकया जाना चा�हए। यHय�प, लेखापरD;ा .�तवेदन� म� �नय$मत Mप से 

�वभाग के आकँड़� के असमाशोधन को इं�गत Kकया जाता रहा है Kफर भी इस सeब&ध म� �नयंFण 

अ�धका/रय� Kक ओर से चूक वष! 2017-18 के दौरान भी �नरंतर जारD रहDं। 

वष� 2017-18 के दौरान 62 मaुय �नय�ंण अ4धकाUरयC म2 से 48 मुaय �नयं�ण अ4धकाUरयC 

(77.42 �तशत) %वारा `̀̀̀ 34,997.06  करोड़ के कुल 3यय म2 से `̀̀̀    31,263.90 करोड़ 

(89.33 �तशत) का ऐसा समाधान पूण�तः Zकया गया।  

वष! 2017-18 के दौरान छः �नयंFण अ�धका/रय� से सeबि&धत ` 10 करोड़ से अ�धक के .करण 

िजनम� ` 2,333.18 करोड़ (कुल 4यय का 6.67 .�तशत) असमाधा�नत रहे जैसा Kक     

ता.लका-2.25 म� वwण!त है। 
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ता.लका-2.25: �नयं�ण अ4धकाUरयC कD सूची जहा ँ2017-18 के दौरान 
येक करण म2 `̀̀̀ 10 करोड़ से अ4धक 

कD रा.श पूण�तः असमाधा�नत रह�  
   (`̀̀̀ करोड़ म2) 

`. स.ं �नयं�ण अ4धकार� रा.श िजसका समाधान नह�ं Zकया गया 

1. मुaय राज�व आयु5त, Uरगं रोड लाड़परु देहारादनू 308.12 

2. मुख स4चव, �व
त उ
तराखwड शासन 49.39 

3. �नदेशक, सूचना एव ंजनसंपक� , उ
तराखwड देहारादनू  40.16 

4. उप�नदेशक, �नदेशालय, सै�नक कtयाण एवं पनुवा�स उ
तराखwड  1,518.72 

5. आयु5त, vम, उ
तराखwड शासन देहारादनू  229.50 

6. �व
त �नयं�क, जी॰बी॰पतं कृ�ष एवं ौ%यो4गकD �वdव�व%यालय, पंतनगर  187.29 

योग 2,333.18 

Wोतः महालेखाकार (लेखा व हकदार�) उ
तराखwड से संक.लत आँकड़।े 

उपयु!<त �वभाग� के मvुय �नय&Fण अ�धका/रय� को महालेखाकार (ले एव ं ह) Hवारा �नधा!/रत 

Kकए गए समाशोधन करन ेम� �वफल रहन े के कारण� को .?तुत करन ेके $लए कहा गया था। 

हालांKक अब तक (फरवरD 2019) कोई उ,तर .ाdत नहD ंहुआ। �नयFंक .ा�धका/रय� Hवारा लेख� 

के समाधान न करन े के फल?वMप �नर?त Kकए गए उप मvुय शीष! को कुछ �नयंFक 

.ा�धका/रय� Hवारा चलन म� जारD है। 

सरकार को गबन तथा �न4धयC के दjुपयोग कD सभंावनाओ ं के �नवारण हेत ुसबंं4धत �नयं�ण 

अ4धकाUरयC %वारा लेखाओं के समाशोधन को सु�निdचत करना चाmहए।  

2.8  बजट Z`या  

बजट तयैारD .K~या का �लो चाट! �नeन है: 
चाट�-2.7: बजट तैयार करने कD Z`या का  लो चाट� 

 

Wोत: बजट मैनुअल के �तर 210 पर आधाUरत I 
 

�वभागीय अनुमान और िजले के अनमुान दोन� को .?तुत करन े वाले अ�धका/रय� को 

सावधानीपूव!क �नरD;ण करना चा�हए, ताKक अनुमान न तो आ�धक और न हD कम हो िजतना 

सभंव हो उतन ेप/रशु@ हो। 

लेखापरD;ा �व)लेषण दशा!ता है Kक बजट क� तैयारD म� �व$भ&न दोष थे जो �वधायी �नयंFण म� 

अपनी भ$ूमका को कमजोर करत ेह5 तथा सरकार के $लए धन के .वाह क� अनु�वण हेतु  एक 

उपकरण के तौर पर भी ह5। 

2.8.1 बजट Z`या म2 �mुटया ँ

�व,तीय वष! 2017-18 म� राnय सरकार क� बजटDय .K~याओ ंम� �नeन क$मयाँ पायी गई थीं। 

िजला अ�धका/रय� Hवारा 

बजट आंकलन तैयार करना 
संबि&धत �वभाग� Hवारा बजट 

आंकलन का समेकन करना 
�व,त �वभाग Hवारा अं�तम 

बजट तैयार करना 
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i. मvुय शीष! 2245 के अतंग!त केवल एक उप-मvुयशीष! 05-राnय आपदा मोचन �न�ध को 

�दखाया गया है िजसके अतंग!त लघशुीष! 800-अ&य 4यय .ा�वधा�नत है जबKक मvुय तथा 

लघुशीषm क� सचूी के अनसुार उप-मvुयशीष! 01-सूखा तथा 02-बाढ़ और च~वात को नहDं 

�दखाया गया है। 

ii. बजट सा�ह,य के खडं-V, भाग-III के अनदुान संvया-22 के अतंग!त मुvय शीष! 2059 म�  

उप-मvुय शीष! 80 के अ&तग!त लघु शीष! 102 “रखरखाव तथा मरeमत” दशा!या गया है, 

जबKक मvुय एव ंलघु लेखा शीषm क� सचूी के अनुसार इसे उप-मvुयशीष! 80 के अ&तग!त 

लघु शीष! 053 रखरखाव तथा मरeमत होना चा�हए था।  

iii. अनदुान संvया-07 के अंतग!त मvुय शीष! 2052 म�, लघुशीष! 800 “अ&य 4यय” के Mप म� 

दशा!या गया है जबKक मvुय एवं लघु लेखा शीषm क� सचूी के अनुसार लघु शीष! "091-सलं�न 

काया!लय" एवं "092-अ&य काया!लय" का .ावधान है। 

iv. बजट सा�ह,य के खडं-V, भाग-IV म� अनुदान सvंया 30 के अतंग!त मुvय शीष! 2211 म� 

लघुशीष! 101-"अनसुू�चत जा�तय� हेतु ?पेशल कॉeपोन�ट dलान" दशा!या गया है जबKक मvुय 

एव ंलघ ुलेखा शीषm क� सचूी के अनसुार इसे लघुशीष! 101-“bामीण प/रवार क`याण सेवाएँ” 

होना चा�हए। 

v. बजट सा�ह,य के खंड-V भाग-I के अनुदान संvया 10 के अतंग!त मvुय शीष! 2055 म� 

लघुशीष! 800 "अ&य 4यय" के Mप म� खोला गया है जबKक मvुय एव ंलघ ुलेखा शीषm क� 

सूची म� ऐसा कोई .ा�वधान नहD ंहै। 

vi. बजट सा�ह,य के अनुसार पूँजीगत लेखा शीष!-4406 म� लघ ु �नमा!ण काय! म� 4यय का 

.ावधान Kकया गया है जबKक �नयमानुसार लघु �नमा!ण काय! से सबंि&धत 4यय का .ावधान 

राज?व लेख ेके अतंग!त Kकया जाना चा�हए। 

vii. बजट सा�ह,य के खंड-V, भाग-III के अनुदान संvया 20 के अतंग!त मुvय शीष! 4701 म�  

उप-मvुयशीष! 80 के अतंग!त लघशुीष! 006-"हाई-टेक ऑफ एजुकेशनल इं?टD�य�ूस एंड द 

आइ�डया” को दशा!या गया है जबKक मvुय एवं लघु लेखा शीषm क� सचूी म� ऐसा कोई 

.ा�वधान नहD ंहै। 

viii. बजट सा�ह,य के खंड-V, भाग-III के अनुदान संvया 20 के अतंग!त मुvय शीष! 4701 म�  

उप-मvुयशीष! 80 के अंतग!त लघशुीष! 190 "सरकारD ;Fे तथा अ&य उप~म� म� �नवेश" को 

दशा!या गया है, जबKक मुvय एव ंलघु लेखा शीषm क� सूची के अनसुार इसे “साव!ज�नक ;Fे 

तथा अ&य उप~म� म� �नवशे” होना चा�हए। 

ix. बजट सा�ह,य के खंड-V, भाग-III के अनुदान संvया 21 के अतंग!त मुvय शीष! 6801 म�  

उप-मvुयशीष! 05 के अंतग!त लघशुीष! 190 "सरकारD ;Fे तथा अ&य उप~म� म� �नवेश" को 
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दशा!या गया है, जबKक मुvय एव ंलघु लेखा शीषm क� सूची के अनसुार इसे “साव!ज�नक ;Fे 

के उप~म� तथा अ&य उप~म� म� कज!” होना चा�हए। 

इसी कार कD अ�नय.मतताएं लेखापर�=ा �तवेदन 2016-17 म2 भी उtले{खत थी। हालांZक, 

सरकार %वारा इसका सं�ान नह� ं.लया गया। 

2.9 �नbकष� एव ंस�ंतु�तयाँ 

वष! 2017-18 के दौरान ` 42,973.53 करोड़ के समb अनुदान� एवं �व�नयोग� के सापे; 

` 471.23 करोड़ का आ�ध<य 4यय हुआ। पूँजीगत द,तमत के अतंग!त छः अनुदान� और पूँजीगत 

भा/रत के अतंग!त एक �व�नयोग म� ` 6,413.39 करोड़ का आ�ध<य था तथा तीस अनदुान� एव ं

आठ �व�नयोग म� ` 5,942.15 करोड़ क� बचत थी, िजसे भारत के सं�वधंान के अनpुछेद 205 के 

अ&तग!त �नय$मत Kकये जाने क� आव)यकता है। बड़ी बचत बजट अनुमान म� कमी को इं�गत 

करती ह5। 34 .करण� म� ` 1,367.58 करोड़ का अनुपूरक .ावधान अनाव)यक $स@ हुआ। 

66 .करण� म� �न�धय� का पुन�व!�नयोजन तक! सगंत नहD ंथा िजसके प/रणाम?वMप या तो बचत 

हुई अथवा .ावधान� म� आ�ध<य हुआ। �वभाग� ने �व,तीय वष! के अि&तम काय! �दवस म� 

` 237.29 करोड़ सम�प!त Kकये िजससे इन �न�धय� को अ&य �वकास उ(े)य� के $लए उपयोग 

करने क� कोई गुंजाइश नहD ंरह गई। तीन .करण� म� ` 0.15 करोड़ वा?त�वक बचत से अ�धक 

अ=य�प!त Kकये गये। 

रा<य सरकार �व
तीय वष� कD समाि9त से काफD पहले बचत / आ4ध5य का आंकलन एव ं

अqयप�ण कर सकती है ताZक उनका अ�य =े�C / योजनाओ ंम2 भावी उपयोग Zकया जा सके। 

आ4ध5य 3यय कD सभंावना से बचने के .लए यह पया�9त �न4ध ा9त कर सकता है।  

वष! 2005-06 से 2016-17 तक क� अव�ध से संबि&धत आ�ध<य 4यय क� धनरा$श 

` 20,780.77 करोड़ अभी भी तक राnय �वधान मंडल से �नय$मत नहDं Kकया गया था।  

रा<य सरकार अपने 3यय बजट कD योजना को अ4धक कठोर बना सकती है ताZक यह अनुमोmदत 

अनदुानC और �व�नयोगC से होन ेवाले अ4ध5य से बच2।  

22 .करण� म� ` 231.50 करोड़ क� एक मह,वपूण! धनरा$श को आकि?मकता �न�ध के अतंग!त 

?वीकृत Kकया गया तथा सeपूण! धनरा$श 31 माच! 2018 तक अ.�तपू�त !त रहD। 

सरकार यह स�ुनिdचत कर सकती है Zक आकि�मकता �न4ध से अ4Nम का उपयोग केवल उस 

खच� को पूरा करन ेके .लए Zकया जो आकि�मक कृ�त का हो तथा �न4ध से �नकल� गयी उस 

रा.श कD �तपू�त� भी समय पर हो।  

�नय&Fक अ�धका/रय� Hवारा माच! 2018 तक ` 0.59 करोड़ के आह/रत सार आकि?मक rबल� के 

सापे; �व?ततृ .�तह?ता;/रत आकि?मक rबल� को .?ततु (माच! 2017) नहD ंKकया गया था। 
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रा<य सरकार �नधा�Uरत अव4ध के भीतर सार आकि�मक �बलC के सापे= आहUरत अ4NमC को 

समायोिजत करने के .लए कठोर अनुvवण तं� �था�पत  करने पर �वचार कर सकती है। 

कोषागार� के �नरD;ण म� भी उनक� काय!.णालD म� क$मयां प/रलz;त हुयी। चौदह �नय&Fण 

अ�धका/रय� ने अपन े 4यय� को महालेखाकार (लेखा एव ं हकदारD), उ,तराखgड से $मलान नहDं 

Kकया। िजसके प/रणाम?वMप, �व,तीय वष! 2017-18 म� राnय सरकार क� बजट .K~या म� 

लेखाशीषm के वग�करण म� क$मया ँपाई गयी, िज&ह� दरू नहD ंKकया जा सका।  

रा<य सरकार �नयं�ण अ4धकाUरयC को अपने 3ययC का महालेखाकार (लेखा एव ं हकदार�) से 

समयो4चत / अव4धवार समाशोधन करने हेतु �नद�श जार� करने पर �वचार कर सकती है।  




